Alljargnev on oiguslik hinnang ettevotte likvideerimisteadaande tihtajatu avaldamise
proportsionaalsusele Ametlikes Teadaannetes, lihtudes Eesti ja EL diguse iildpodhimotetest.

Praegu Ametlikes Teadaannetes (edaspidi AT) avaldatakse markega ,.,tahtajatu“ 9 erinevat liiki
likvideerimismenetluse teadaandeid, mis voivad sisaldada eraisikute isikuandmeid, néiteks
likvideerija nime, avaldaja nime (kelleks voib olla nditeks volitatud advokaat), kontakttelefoni
(mis voib kuuluda eraisikule vOi minna eraisiku kasutusse peale ettevotte likvideerimist), e-
posti aadressi (mis sihtasutuste, MTU ja usaldusiihingute, samuti ithe inimese OU puhul vdib
olla eraisiku e-post), &riregistris sisalduva aadressi (mis vOib olla juhatuse liikkme voi
likvideerija elukoht).

Teadaande avaldamisest tulenev isikuandmete riive:

Riive tekib sellest, et avaldatakse ja sdilitatakse avalikus vaates andmeid, mis vdoimaldavad
fuitisilist isikut otse tuvastada ja temaga lihendust votta (nt nimi, telefon, e-post) ning mdnel
juhul tuvastada ka elukoht (aadress driregistrist).

1. Likvideerimismenetluse teadaannete tihtajatu avaldamise proportsionaalsuse
hindamine tulenevalt Eesti 6igusruumist

e Likvideerimisteadaande isikuandmete (eraisiku nimi, kontakt, roll) tdhtajatu
avalikustamine ja indekseeritavaks jidtmine riivab isiku perekonna- ja eraelu
puutumatust PS § 26 tdhenduses.

o Pohidiguste riive lubatavus eeldab PS § 11 jérgi, et piirang oleks demokraatlikus
ithiskonnas vajalik ega moonutaks pohidiguse olemust, mistottu tuleb avaldamise kestus
siduda tegeliku avaldamise eesmérgiga (volausaldajate teavitamine, diguskindlus) ja
viéltida pohjendamatult piisivat riivet.

e PS § 3 lg | kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas
olevate seaduste alusel, mis tdhendab, et nii isikuandmete avaldamise ulatus kui ka selle
kestus peavad tuginema selgele, ettendhtavale ja sisuliselt pohjendatud seaduslikule
alusele (sh kui eesmirki saab saavutada leebema meetmega, eelistada leebem meede).
Antud juhul reguleerib avaldamise tdhtaega AT pohimédruse § 9 1g 2 p 2, mis sétestab,

et isikuandmeid sisaldavad teadaanded, mille avaldamiseks on tilekaalukas avalik huvi,
avaldatakse kuni 30 aastat vOi tdhtajatult, kui seadusest voi méérusest, mille alusel
teadaanne avaldatakse, ei tulene avaldamise 10petamise teistsugune téhtaeg.

o Avalikkuse ja ldbipaistvuse argument seostub PS § 44 (digus saada {ildiseks
kasutamiseks levitatavat informatsiooni), kuid pohiseadus ise eeldab samaaegselt
tasakaalustamist teiste pohidigustega ning lubab seaduse alusel kaitsta teiste isikute
oigusi ja vabadusi.

e PS § 14 paneb seadusandjale ja tditevvoimule kohustuse tagada pohidigused, mis
praktikas tdhendab ka kohustust kujundada avalikustamise reeglid ja tehnilised
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lahendused nii, et eraelu riive oleks minimaalne (nt tdhtajaline avaldamine,
isikuandmete eristamine ja hilisem peitmine/anontimiseerimine).

e PS § 15 tagab diguse podrduda kohtusse Oiguste rikkumise korral, mistdttu peaks
regulatsioon (ja selle rakendus AT-s) olema iiles ehitatud nii, et isikul oleks reaalne ja
tohus voOimalus vaidlustada ebaproportsionaalne, eesmérgi moddumisel jatkuv
isikuandmete avalikustamine. Likvideerimisteadaannete puhul aga puudub avaldajal
voimalus mojutada avaldamise tdhtaega, kuna avaldaja kustutatakse likvideerimise
kdigus ériregistrist.

e Riigikohtu praktika rOhutab, et ka oigete andmete avalikustamine voib olla

Oigusvastane, kui isikuandmete kaitse ndudeid ei jirgita ja andmesubjekti huve
kahjustatakse iileméddra, mis toetab jareldust, et tdhtajatu avaldamine vajab eriti ranget
proportsionaalsuskontrolli.

2. Ajalise piiramise olulisus EL pohidiguste raamistikus

Euroopa Liidu Kohtu praktikast tuleneb jirjepidev pohimote, et avalik ja iildsusele
kiittesaadav isikuandmete tootlemine peab olema ajaliselt piiratud, kui to6tlemise eesmérk
on oma olemuselt ajutine.
EL pohidiguste harta artiklite 7 ja 8 ning artikli 52 lg 1 kohaselt peab igasugune pohidiguste
riive olema vajalik ja m6ddukas.

Likvideerimisteadaande avaldamise eesmérk (vOlausaldajate teavitamine, &iguskindlus,
oigussuhete ldbipaistvus) on selgelt ajaliselt piiritletud, mistottu ei ole tdhtajatu avaldamine
oma olemuselt eesmérgiga kooskdlas.

Kui on majanduskeskkonna ldbipaistvuse jaoks vaja leida likvideerimise kohta infot, kui kaua
see on leitav driregistrist? Koige vanemad AT-s avaldatud likvideerimised parinevad 2015
aastast. Nende reg. koodiga avaneb AR vaade ning soovi korral ajaloost on nihtavad juhatuse
litkmed koos nende andmetega.

Kui kaua peab olema likvideerimisteadaanne avalik eesmérgi saavutamiseks?

EL Kohus on mh réhutanud:

o algselt  Oiguspdrane  andmete  avalikustamine  v0ib  ajas  muutuda
ebaproportsionaalseks (C-131/12, Google Spain);

e piiramata ja tdhtajatu avalik juurdepdids registriandmetele ei ole digustatud ka véga
kaaluka avaliku huvi korral (liidetud asjad C-37/20 ja C-601/20).

3. Seos Eesti diguses kehtivate aegumistihtaegadega
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Proportsionaalsuse hindamisel on keskse tdhtsusega, et avaldamise tdhtaeg oleks ratsionaalselt
seotud oOiguste tegeliku maksmapanekuvoimalusega.

3.1. Tsiviildiguslikud nouded
Tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 146 jérgi:
o {ldine aecgumistdhtacg on 3 aastat;
e absoluutne acgumistidhtaeg on 10 aastat.

Pérast absoluutse aegumistéhtaja moodumist ei ole véimalik néudeid maksma panna isegi
juhul, kui isik sai rikkumisest hiljem teada.
Sellest tuleneb, et parast 10 aasta moodumist puudub igasugune materiaaldiguslik vajadus
likvideerimisteadaande avalikuks kéttesaadavuseks.

3.2. Maksudiguslikud nouded
Maksukorralduse seaduse § 132 kohaselt:
o maksusumma méaidramise aegumistihtacg on 5 aastat.

Ka maksuhalduri vaates puudub pérast nende tdhtaegade moddumist digustatud huvi tugineda
likvideerimisteadaande avalikule kéttesaadavusele.

3.3. Juhatuse ja likvideerija vastutus

Juhatuse liikmete ja likvideerijate vastu esitatavad kahju hiivitamise nduded alluvad samuti
TsUS aegumissiisteemile.
Seega ei iileta ka isikliku vastutuse realiseerimise vajadus 10-aastast perioodi.

4. Vajalikkuse ja m60dukuse kaalumine
4.1. Vajalikus
Arvestades, et:
o 0diguste maksmapanek on ajaliselt piiratud;

o alternatiivsed ja vdhem riivavad lahendused on olemas (tdhtajaline avaldamine,
arhiveerimine, isikuandmete ulatuse vahendamine),

ei ole likvideerimisteadaande tihtajatu avaldamine vajalik EL diguse tdhenduses.

4.2. Moodukus

Téhtajatu avaldamine tdhendab, et:
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« fiiisiliste isikute nimed ja rollid jdévad piisivalt otsitavaks ja indekseeritavaks;
e riive intensiivsus ei vihene ajas, samas kui avalik huvi objektiivselt viheneb;
o andmesubjektil puudub tegelik vdimalus oma digusi tohusalt realiseerida.

EL Kohtu praktika jargi (sh Digital Rights Ireland) on just selline ajaliselt piiramata ja
diferentseerimata tootlemine tiiiipiline proportsionaalsuse rikkumise tunnus.

5. Proportsionaalse tihtaja sisuline pohjendus
Eeltoodust tulenevalt on voimalik eristada kolme tasandit:

o tihtajatu avaldamine — ei ole kooskdlas EL pohidiguste harta ega TsUS
aecgumisloogikaga;

e 10 aastat — vastab absoluutsele aegumistihtajale ja on EL Jiguse mottes veel
pohjendatav, kuid kujutab endast iilemist piiri, mitte optimaalset lahendust;

e 5 aastat — on sisuliselt seotud maksimaalsete maksunduete aegumisega ning katab
valdava osa tsiviildiguslikke vaidlusi, olles seetdttu kodige paremini
proportsionaalsuse pohimottega kooskolas.

6. Tiaiendatud jireldus

Arvestades:
o EL Kohtu véljakujunenud praktikat avalike registrite ja isikuandmete kohta,
o Eesti diguses kehtivaid aegumistdhtaegu,
e ning proportsionaalsuse pohimdtte vajalikkuse ja moddukuse ndudeid,

tuleb jireldada, et likvideerimisteadaande tihtajatu avaldamine Ametlikes Teadaannetes
ei ole digustatud.

Oiguspirane ja proportsionaalne lahendus oleks:
o likvideerimisteadaande avaldamine kuni 5 aastat pdrast driithingu registrist kustutamist;

e 10 aastat liksnes absoluutse erandina, selgesOnalise seadusliku aluse ja tdiendava
pohjendusega;

o alternatiivselt isikuandmete automaatne eemaldamine teadaandes teatud aja moddudes
(peamiselt teadaande avaldaja andmed).

7. Alternatiivne lahendus: isikuandmete ajaliselt piiratud nahtavus



Tdhtajatu avaldamise asemel saab rakendada tehnilist lahendust, mis eristab isikuandmed
teadaande muust sisust ja piirab nende ndhtavust ajas. Selleks luuakse teadaannete vormides
eraldi margistatud andmevéljad (nt likvideerija v3i juhatuse liikme nimi ja kontaktandmed),
mis seotakse avaldamise tdhtajaga. Pdrast ette ndhtud perioodi (nt 5 aastat) moddumist
peidetakse vOi anoniimiseeritakse liksnes isikuandmeid sisaldavad véljad, samal ajal kui
teadaande pohisisu (likvideerimise fakt, kuupdevad, menetluse liik) jaib avalikuks.

See lahendus aitab sdilitada digusfakti ja diguskindluse, kuid vihendab ajas pohidiguste riivet
ning on kooskdlas EL pdohidiguste harta artiklitega 7 ja 8 ning GDPR-i siilitamise piirangu ja
andmete minimaalsuse pdhimodtetega. Samuti arvestab see EL Kohtu praktikaga, mille jérgi
iildine ja ajaliselt piiramata juurdepiis isikuandmetele ei ole proportsionaalne, kui té6tlemise
eesmadrk on ajutine.

Seda ettepanekut voib edaspidi kaaluda.

I ettepanek:

Liihendada likvideerimise teadaannete avaldamise tdhtaega. Méérata uueks téhtajaks 10 aastat.

II ettepanek (edaspidi kaalumiseks):

Arenduse kéigus luua tehniline lahendus isikuandmete eristamiseks ja nende kustutamiseks
avalikust vaatest madratud tdhtaja méodudes, sdilitades muu teadaande sisu.



